Контрольно-счетная палата  МО «Нерюнгринский район» 

Акт
по результатам контрольного мероприятия: «Проверка годовой бюджетной отчетности за 2016 год Муниципального Казенного учреждения Управление сельского хозяйства Нерюнгринский район.


14 апреля  2017 г.                                                                          		                г. Нерюнгри

На основании пункта 2 статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов», статьи 13 «Обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов» Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 19.02.2014 № 3-6, в рамках подготовки к проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Нерюнгринского района за 2016  год проведена проверка годовой отчетности за 2016 год Муниципального Казенного учреждения Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района.
Объект проверки: Муниципальное Казенное учреждение Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района (далее Управление сельского хозяйства).
Муниципальное Казенное учреждение Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района создано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003               № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом РС (Я) от 15.12.2010 881-3 № 639-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.11.2011 № 17-31 «Об осуществлении органами местного самоуправления муниципального образования «Нерюнгринский район» отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства». Учредителем Управления сельского хозяйства является Муниципальное образование  «Нерюнгринский район». 
Управление сельского хозяйства имеет обособленное имущество, находящееся в собственности Муниципального образования «Нерюнгринский район» и закрепленное за Управление сельского хозяйства на праве оперативного управления, также учреждение имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органе казначейства.
Учреждение является прямым бюджетополучателем. Расходование средств осуществляется согласно бюджетной росписи по смете доходов и расходов.
Управление сельского хозяйства реализует программу «Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе на 2012-2016 г.г.».
Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность получателя бюджетных средств за 2016 год.
Цель проверки: установление достоверности и соответствия годовой отчетности Управления сельского хозяйства:
- нормативным требованиям бюджетного законодательства;  
- плановым показателям, указанным в годовой отчетности с решением сессии о бюджете Нерюнгринского района с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;
- правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования «Нерюнгринский район» в сфере бюджетных правоотношений и бюджетного процесса;
- внутренней согласованности соответствующих форм отчетности.
Срок проверки:  с 01.03.2017 по 31.03.2017 года. 
Проверяемый период: 2016 год.
Вопросы контрольного мероприятия:
1. Общие сведения об утвержденных и исполненных бюджетных ассигнованиях.
2. Проверка соответствия годовой отчетности по полноте и форме требованиям:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ;
- Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) от 27.12.2010 № 6-23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе»;
- Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) от 24.12.2015 № 4-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2016 год»;
- Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Внешняя проверка годовой отчетности за 2016 год проведена камеральным способом, на основании представленных Управлением сельского хозяйства документов. 

1. Общие сведения об утвержденных и исполненных бюджетных ассигнованиях
Бюджетная отчетность по комплектации соответствует статье 264.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 60 Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе. 	
В соответствии со сметой на 2016 год было утверждено - 53 829,39 тыс. руб., в том числе из бюджета Республики Саха (Якутия) – 45 487,19 тыс. руб., из бюджета Нерюнгринского района – 8 342,20 тыс. руб. В течение 2016 года из бюджета Республики Саха (Якутия) предоставлены субсидии на софинансирование расходных обязательств в сумме 3 745,80 тыс. руб., в том числе в связи с увеличением ассигнований на развитие скотоводства – 40,00 тыс. руб., на поддержку базовых свиноводческих хозяйств – 1 237,70 тыс. руб., на создание условий труда для оленеводческих бригад – 2 468,91 тыс. руб. Уменьшены ассигнования на развитие табунного коневодства – 0,81 тыс. руб. В связи с вносимыми изменениями смета на 2016 год составила - 57 575,19 тыс. руб.,  из них освоено - 57 158,00 тыс. руб. Исполнение составило – 99,28 %.
В ходе анализа установлено, что объем финансирования расходных обязательств на 2016 год в части расходов за счет субвенции из бюджета РС (Я) на осуществление государственных полномочий не соответствует запланированным бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 4-26 «О бюджете Нерюнгринского района на 2016 год». Сумма расхождения составила 1 276,9 тыс. руб. Данное расхождение обусловлено изменением ассигнований из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2016 год согласно уведомления № 204 от 08.12.2016 г.
Проведен анализ исполнения расходов бюджета в разрезе кодов сектора государственного управления. 
Анализ исполнения расходов бюджета по классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) приведен в таблице:                                                                                                    										   	         тыс. руб.
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Бюджетные ассигнования, утвержденные 
на 2016 год
	Кассовое исполнение бюджета
 за 2016 год
	Отклонения 
	 % исполнения

	Заработная плата
	211
	4 150,26
	4 150,26
	0,00
	100

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	213
	1 080,29
	1 003,53
	-76,76
	92,89

	Прочие выплаты
	212
	293,53
	293,53
	0,00
	100

	Услуги связи
	221
	48,44
	48,44
	0,00
	100

	Коммунальные услуги
	223
	26,88
	26,88
	0,00
	100

	Другие расходы по содержанию имущества
	225
	59,40
	59,40
	0,00
	100

	Прочие работы и услуги
	226
	35,00
	35,00
	0,00
	100

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	20 082,96
	20 973,96
	891,00
	104,44

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	242
	31 647,46
	30 468,26
	-1 179,20
	96,27

	Прочие расходы
	290
	3,00
	3,00
	0,00
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	147,97
	95,74
	-52,23
	64,70

	Итого расходов:
	 
	57 575,19
	57 158,00
	-417,19
	99,28


В 2016 году кассовое исполнение бюджета по всем кодам основного сектора государственного управления составило 57 158,00 тыс. руб., или 99,28 %.
Общая сумма отклонения кассового исполнения от плановых (утвержденных) ассигнований составила – 417,19 тыс. руб. Причиной, невыполнения бюджетных ассигнований за 2016 год стало не полное освоение средств, выделенных в рамках реализации программных мероприятий по программе:  «Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе  на 2012-2016 г.г.». 
Предоставление субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства носит заявительный характер. Субсидии предоставляются на основании соглашения о предоставлении субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства, заключенного между Управлением сельского хозяйства и получателями субсидий. 
Целью предоставления субсидий является оказание содействия в развитии и сохранении традиционных отраслей Севера, скотоводства, свиноводства, звероводства табунного коневодства. 
Далее приведен анализ исполнения муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе на 2012-2016 г.г.» с разбивкой по мероприятиям и по источникам финансирования:
тыс. руб.
	


	
Наименование
мероприятий  


	Всего
	РС
	МБ

	
	
	план
	факт
	Отклонения
	%
	План
	факт
	Отклонения
	%
	план
	факт
	Отклонения
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	
	ВСЕГО:
	
57 575,2
	
57 158,0
	
417,2
	
99,3
	
49 233,0
	
49 064,0
	

169,0
	
99,7
	
8 342,2
	
8 094,0
	

-248,2
	
97,0

	1
	Управление программой
	
5 844,8
	
5 715,8
	

-129,0
	
97,8
	
5 844,8
	
5 715,8
	

-129,0
	
97,8
	
0
	
0
	

0
	
0

	2
	Развитие традиционных отраслей Севера
	
43 113,3
	
43 113,3
	

0
	
100,0
	
38 710,1
	
38 710,1
	

0
	
100,0
	
4 403,2
	
4 403,2
	

0
	
100

	3
	Развитие скотоводства
	
4 149,7
	
3 861,5
	

-288,2
	
93,0
	
2 200,0
	
2 160,0
	

-40,0
	
98,2
	
1 949,7
	
1 701,5
	

-248,2
	
87,3

	4
	Развитие скороспелой отрасли-свиноводства
	
3012,4
	
3012,4
	

0,0
	
100,0
	
2 471,1
	
2 471,1
	

0
	
100,0
	
541,3
	
541,3
	

0
	
100,0

	5
	Развитие отрасли звероводства
	
891,0
	
891,0
	

0
	
100,0
	
0
	
0
	

0
	
0
	
891,0
	
891,0
	

0
	
100,0

	6
	Развитие табунного коневодства
	
564,0
	
564,0
	

0
	
100
	
7,0
	
7,0
	

0
	
100,0
	
557,0
	
557,0
	

0
	
100,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Анализ показал, исполнение программных мероприятий муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе на 2012-2016 г.г.» без учета внебюджетных источников составило 57 158,0 тыс. руб. или 99,3 %, в том числе за счет средств бюджета РС (Я) – 49 064,0 тыс. руб., из бюджета Нерюнгринского района – 8 094,0 тыс. руб. Не исполнение в рамках реализации программных мероприятий муниципальной программы составило  417,19 тыс. руб., в том числе:
- бюджет Нерюнгринского района – 248,2 тыс. руб. по направлению «Развитие скотоводства». Средства не освоены по причине отсутствия заявлений от претендентов для участия в отборе по получению субсидий, направленных на возмещение части затрат по транспортировке сена для коров;
- средства бюджета РС (Я) – 169,0 тыс. руб., в том числе по направлению «Управление программой» - 129,0 тыс. руб., по причине образовавшейся переплаты по страховым взносам в связи с применением регрессивной шкалы в сумме 76,8 тыс. руб., в связи с возвратом платежей по причине неверно указанных реквизитов в конце декабря 2016 г. в сумме 52,2 тыс. руб. По направлению «Развитие скотоводства» - 40,0 тыс. руб. по причине недофинансирования лимитов МСХиПП РС (Я).
	Из внебюджетных источников, предусмотренных муниципальной программой в сумме 7 622,8 тыс. руб., исполнение составило 4 110,6 тыс. руб. Невыполнение в сумме 3 512,2 тыс. руб. по направлению «Развитие традиционных отраслей Севера» обусловлено тем, что данным внебюджетным источником являются собственные средства оленеводческих хозяйств, предназначенные на софинансирование заработной платы работникам оленеводства. В связи с большим непроизводительным отходом поголовья оленей, связанного с погодными условиями весенне-осеннего периода и отсутствием дохода у оленеводческих хозяйств не имелось финансовой возможности софинансировать заработную плату своим работникам.

2.	Проведена проверка соблюдения порядка составления бюджетной отчетности требованиям действующей инструкции № 191-н о порядке составления и представления годовой, квартальной  и  месячной  отчетности  об  исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Бюджетная отчетность по комплектации соответствует статье 264.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 60 Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе. 
Отчет Управления сельского хозяйства за 2016 год с пояснительной запиской поступил в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район»  в установленный срок, в следующей комплектации:
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); 
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств бюджета (ф. 0503127);
- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- Пояснительная записка (ф. 0503160);
- Главная книга за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504072);
- Журнал операций по счету «Касса» за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал операций по безналичным денежным средствам за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал операций с подотчетными лицами за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал операций по оплате труда за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал по прочим операциям за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071);
- Журнал по санкционированию за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504071).
В результате проведенного анализа представленных форм бюджетной отчетности установлено следующее:
- заполнение формы (ф.0503130) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» соответствует Приказу Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Полнота заполнения формы отчетности  соблюдена;
- заполнение формы (ф. 0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. Полнота заполнения формы отчетности соблюдена;
- заполнение формы (ф. 0503121) «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. Полнота заполнения форм отчетности соблюдена;
- заполнение формы (ф. 0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств бюджета» соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. Полнота заполнения формы отчетности соблюдена;
- заполнение формы (ф. 0503128) «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. Полнота заполнения формы отчетности соблюдена;
- заполнение формы (ф. 0503160) «Пояснительная записка» соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. Пояснительная записка представлена в полном объеме. Полнота заполнения формы отчетности соблюдена.

2.1. Проверка достоверности бюджетной отчетности
В соответствии с пунктом 7 раздела 1 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», бюджетная отчетность составляется на основании данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
Управлением сельского хозяйства предоставлены в Контрольно-счетную палату МО «Нерюнгринский район» журналы операций за декабрь 2015 года, январь 2017 года, главная книга за декабрь 2015 года, январь 2017 года.
[bookmark: sub_10073]Проверкой установлено, что отчетность заполнена на основании показателей регистров бюджетного учета, отклонений между данными регистров бюджетного учета и отчетностью не выявлено. 

2.1.1. Проверка баланса исполнения бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств  (ф.0503130)
Информационная  база  для проведения проверки:
- Баланс исполнения бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2017 года (ф.0503130);
- Главная книга за декабрь 2015 года, январь 2017 года (форма 0504072);
- Журналы операций за декабрь 2015 года, январь 2017 года (№1, №2 , №3, №4, №5, №6, №7, №8, №9).
Контрольные соотношения между балансом (ф.0503130), с представленными отчетами, главной книгой и журналами операций за декабрь 2015 года, январь 2017 года выдержаны, отклонений не установлено. 

2.1.2. Проверка справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года  (ф. 0503110)
При проверке справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года контрольные соотношения между (ф.0503110) и представленными формами годовой бюджетной отчетности соблюдены. 
 В соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»   Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года в разделе 1 сформирована на 01.01.2017 года до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных по завершению отчетного финансового года, расхождений не выявлено. Раздел 2 Справки (ф. 0503110) не заполнялся. 

2.1.3. Проверка отчета о финансовых результатах  (ф. 0503121)
При проверке  отчета о  финансовых  результатах  контрольные  соотношения  между формами (ф. 0503121) и представленными формами годовой бюджетной отчетности соблюдены. Показатели отражены в отчете в разрезе бюджетной деятельности, без учета результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года, что соответствует Приказу Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».   

2.1.4. Проверка отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств  (ф.0503127)
Отчет об исполнении бюджета  содержит данные  об исполнении бюджета  по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета,  характеризует деятельность органов. В результате проведенного анализа отклонений  не установлено.
Контрольные соотношения по (ф.0503127) с представленными отчетами соблюдены полностью. 

2.1.5. Проверка  отчета  о бюджетных обязательствах (ф.0503128)
При проверке отчета о принятых бюджетных обязательствах отклонений не установлено, контрольные соотношения по ф.0503128 с представленными отчетами соблюдены полностью.

2.1.6. Проверка пояснительной записки (ф. 0503160)
Пояснительная записка представлена в полном объеме, контрольные соотношения всех форм пояснительной записки с представленными в Контрольно-счетную палату формами годовой отчетности соблюдены.
Пояснительная записка по комплектации соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

2.1.7.  Проверка дебиторской и кредиторской  задолженности
В соответствии с данными пояснительной записки (ф.0503160), которые отражены в форме (ф.0503169) по Управлению сельского хозяйства кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 2,55 тыс. руб., в том числе: задолженность по заработной плате в сумме 2,55 тыс. руб. (КОСГУ 211), причина: задолженность на начало периода в сумме 46,86 тыс. руб., отсутствие дополнительного финансирования из бюджета РС (Я). 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 241,81 тыс. руб., в том числе: авансовые платежи в декабре 2015 года ОАО «Ростелеком» в сумме 36,05 тыс. руб., ОАО АК «Якутскэнерго» в сумме 11,88 тыс. руб., ООО «Центр независимых экспертиз» в сумме 6,00 тыс. руб., льготный проезд в отпуск работникам учреждения в сумме 101,05 тыс. руб., командировочные расходы в сумме 67,68 тыс. руб., по страховым взносам в ПФР – 15,28 тыс. руб., по взносам в ФСС – 0,11 тыс. руб., по налогу на имущество – 3,29 тыс. руб., по транспортному налогу – 0,47 тыс. руб. 
Задолженность, отраженная в формах годовой бухгалтерской отчетности Управления сельского хозяйства Нерюнгринского района является текущей.

Выводы и предложения по результатам проведенной проверки годовой бюджетной отчетности Муниципального Казенного учреждения Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района за 2015 год
1. Муниципальным Казенным учреждением Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района обеспечено качественное и полное заполнение форм бюджетной отчетности в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ; Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н; Федеральным законом от 06.12.2011    № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
2. В ходе проверки составления годовой бюджетной отчетности Муниципальным Казенным учреждением Управление сельского хозяйства Нерюнгринского района за 2015 год нарушений  не выявлено.
Объем проверенных средств составил – 57 575,19 тыс. руб.
Установлен приемлемый уровень полноты и достоверности составления годовой отчетности. 
   
Главный инспектор								
Контрольно-счетной палаты
МО «Нерюнгринский район» 						            Н.И. Галка
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